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Resumé: Hgpjere veeksttal og fortsat hgj inflation i indisk pkonomi. Monsunen har i ar understgttet
produktionen i landbrugssektoren, der keemper med betydelige strukturelle udfordringer for at
kunne indfri sit potentiale. Fortsat tpven i regeringen over for beslutningen om at slippe organiseret
detailhandel med fpdevarer lgs i Indien, hvor hgjesteret har pdlagt landbrugsministeren at fordele
korn fra de enorme kornlagre til landets fattigste, og bestreebelserne pa at opgradere
forarbejdningssektoren skrider langsomt frem. Fortsat optimisme pa begge sider i forhandlingerne
om en frihandelsaftale med EU, hvor enkelte store udestaender forventes at skulle lpses pa politisk
niveau. Indisk frustration over EU sundhedskrav for import af fpdevarer og fortsat betydelige
begreensninger i markedsadgangen for fpdevarer til Indien.

Okonomisk situation

Indiens gkonomiske veakst naede med 8,8 % i fgrste kvartal af dette finansar sit hgjeste niveau i
nasten tre ar. Finansministeriet forventer en vaekst pa 8,5 % for hele finansaret, mens
Verdensbanken IMF forventer 9,5 %. Udestaende spgrgsmal er dog stadig det store
budgetunderskud, samt den fortsatte afmatning pa verdensmarkedet. Eksportfremgangen er i juli
bremset noget op (13 % mod 30 % i juni), mens importen steg med 35 %, hvilket gav det stgrste
handelsunderskud i nasten to ar. Direkte udenlandske investeringer (FDI) stagnerede i andet
kvartal, men er fortsat pi et hgjt niveau og UNCTAD' forventer, at Indien inden for to r bliver
verdens tredjestgrste modtager af FDI.

Landbrugssektoren forventes — modsat sidste ar — at bidrage til veeksten med en veekst paca. 2 % i
dette finansar idet monsunen i ar tegner til at blive rigelig og bidrage til at fastholde vaksten
gennem hgjere produktion og forbrug i landomraderne. Regeringens ambition er dog at vaksten i
sektoren skal fordobles, dels for at understgtte den samlede gkonomiske udvikling, dels for at sikre
fedevareforsyning i lyset af den kraftige befolkningstilvakst.

Vaksten skal sammenholdes med en inflation, der efter at have toppet i december 2009 fortsat er
hgj. Inflation pa fgdevarer blev igen dobbeltcifret i 2. kvartal 2010 (11,4 %), og medierne har i
sommerens lgb bragt konkrete eksempler pa, hvordan lgnmodtagere i det i forvejen prissensitive
indiske marked har mattet skeere ned pa indkgb af selv basale fgdevarer. Situationen er i Lok
Sabhas monsunsamling blevet udnyttet af oppositionen til at sette pres pa regeringen ved at stille en
resolution om de vedvarende prisstigninger som betingelse for parlamentets videre arbejde.

' De Forenede Nationers Konference for Handel og Udvikling.
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Regeringen har mattet indga et kompromis i form af en erklering, der udtrykker bekymring over
udviklingen og palagger regeringen aktivt at sgge at nedbringe prisstigningerne.

Regeringen forventer, at fgdevarepriserne gradvis stabiliseres over de naste maneder efterhanden
som effekten af det gode monsun-ar slar igennem.

Et andet forhold, der bgr tages i betragtning i forbindelse med de imponerende indiske vaksttal er
befolkningstilvaekstens konsekvenser for beskaftigelsen. Med den nuvarende tilvakst er der behov
for at skabe 12 mio. nye job om aret i det indiske samfund — 1 mio. nye job om maneden, hvilket
selvsagt bliver en betydelig udfordring under de nuverende verdensgkonomiske vilkar.

Fgdevareforsyning

Et hgjaktuelt politisk spgrgsmal er distribution af korn til Indiens fattigste.” Ca. V4 af Indiens
enorme kornlagre opbevares i det fri, og en stor del (forelgbig 67.000 tons) radner op. De offentlige
midler, der har varet afsat til at forbedre opbevaring og distribution i de sidste to femarsplaner har
ikke forbedret situationen merkbart. I august palagde hgjesteret regeringen at distribuere kornet’
gratis til Indiens fattigste. Implementeringen af denne beslutning bliver en stor udfordring logistisk
og administrativt, og landbrugsminister Sharad Pawar, der ogsa er ansvarlig for fgdevareforsyning,
har offentligt meddelt, at beslutningen ikke er praktisk gennemfgrlig.

Hgjesteret har hertil fyndigt svaret, at beslutningen ikke var en anbefaling men en ordre, og her star
sagen sa nu. Mens de forfatningsmassige implikationer af denne situation er noget uklare, er det
politiske fokus pa sagen ugnsket af regeringen, der i forvejen har haft interne diskussioner om
fastleggelsen af Indiens fattigdomsgrense (se sidste kvartalsrapport), og premierminister Singh
kom pa et pressemgde den 7. september sin landbrugsminister til undsatning med en — i indisk
sammenhang - opsigtsvekkende erklering om, at hgjesteret bgr aftholde sig fra at treffe politiske
beslutninger.

Singh er ikke Pawars eneste stgtte i sagen. Flere politiske kommentatorer satter spgrgsmalstegn ved
det gkonomisk fornuftige i at uddele korn gratis, og peger endvidere pa, at fejlernering og
proteinmangel er et stgrre problem end sult i Indien.*

Sharad Pawar bad allerede i juli premierminister Singh om at blive fritaget for portefgljerne
fedevareforsyning og forbrugeranliggender. Pawars begrundelse var, at han er blevet formand for
det internationale cricketforbund ICC og ikke vil kunne varetage alle sine opgaver 1 regeringen og
som formand for sit parti NCP optimalt samtidig med opgaven i ICC. Reelt er ansvaret for
fodevareforsyningen en sten 1 Pawars sko, han hellere end gerne slipper af med efter den
voldsomme og vedvarende kritik, han har varet udsat for 1 forbindelse med de voldsomme

* Se om baggrunden herfor statskonsulentens indberetning af 18. maj 2010.
3 Fgr det er naet at radne, ma man antage.

* Ifplge en nylig undersggelse er 51 % af alle kvinder og 74 % af sma bgrn anzmiske, mens 47 % af alle bgrn under tre
ar er underveegtige.



stigninger pa fgdevarepriser det sidste ar, hvortil nu kommer konfrontationen med hgjesteret om
fordeling af korn til landets fattige.

Pawars anmodning kan eventuelt blive imgdekommet i forbindelse med en regeringsrokade maske
allerede fgr naeste Lok Sabha-samling. Premierministeren, der star i spidsen for en regering med en
gennemsnitsalder pa 64 i et land med en gennemsnitsalder pa 26, har luftet tanken om en

“foryngelse” af sit kabinet, og i den forbindelse kan landbrug og fgdevarer meget vel komme i spil.

Landbrugssektoren

Oven pa sidste ars negative vakst, forventes landbrugssektoren i ar igen at bidrage positivt til den
samlede gkonomiske udvikling. Vaksten 1 sektoren er dog stadig beskeden sammenholdt med
industri- og service-sektorerne, hvilket ICRIER”’s direktgr Rajiv Kumar i en artikel i august i ar
tilskrev det massive offentlige engagement i sektoren, som han finder, er en vasentlig haemsko for
udvikling. Kumar peger pa det paradoksale i, at private investeringer i sektoren er faldet fra 12 til
6,5 % over de seneste 10 ar, hvor konjunkturerne for sektoren i form af forbedrede handelsvilkar og
beskedne lgnudgifter ellers har varet gunstige.

Arsagen er ifglge Kumar overveldende offentlig kontrol i sektoren i forhold til handel,
prisfastsettelse, jordfordeling, forskning og teknologiudvikling, samt brug af nye afgrgder.
Resultatet er ifglge Kumar, en usikkerhed i forhold til sektorens udviklingsmuligheder, der aftholder
private investorer fra at engagere sig i sektoren.

Lgsningen er ifglge Kumar en gradvis og betydelig offentlig tilbagetrekning og — som betingelse
for videre udvikling - etablering af effektive offentlig-private partnerskaber til etablering af
forbedret infrastruktur, fgrst og fremmest i form af el-forsyning og kunstvanding.

Primersektoren for henholdsvis vegetabilsk og animalsk produktion vil blive behandlet mere
uddybende i selvstendige indberetninger senere denne maned.

Vandforsyning udggr en stadig mere presserende udfordring, og udsigterne er dystre. Flere faktorer
leegger til sammen et enormt pres pa Indiens vandressourcer i de kommende ar: Hgj
befolkningstilvaekst, urbanisering og ikke mindst smeltende gletsjere i det tibetanske plateau, der
giver vand til Indiens floder vil ifglge en rapport fra Strategic Foresight Group i Mumbai® betyde,
at de fire lande i Himalaya-regionen (Indien, Kina, Nepal og Bangladesh) i Igbet af de naste 20 ar
tilsammen vil miste 275 mia. m3 vand arligt i forhold til i dag — svarende til mere end den aktuelle
arlige mangde tilgengelige vand i Nepal. Rapporten peger pa, at udviklingen vil have vaesentlig
negativ indvirkning pa landbrugsproduktion (i Indien tegner landbrugssektoren sig for ca. 90 % af
vandforbruget), fgdevareforsyning og energiproduktion, og skaber narliggende risiko for
spaendinger mellem landene i regionen i forbindelse med, at de hver is@r vil forsgge at sikre
vandressourcer fra de felles kilder.

> Indian Council for Research on International Economic Relations.

® The Himalayan Challenge: Water Security in Emerging Asia, juni 2010.
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Fgdevareforarbejdning

Opgraderingen af Indiens fgdevareforarbejdningsindustri fortsetter vasentligst inden for rammerne
af regeringens stort anlagte Mega Food Park program’, der yder tilskud til etablering af
fedevareklynger med forarbejdning og tilhgrende infrastruktur. Den aktuelle status er, at 10 Mega
Food Parks er godkendt, heraf er én i funktion, mens de gvrige 9 er i forskellige stadier af
konstruktion og forberedelse. Ministeriet for Fedevareforarbejdning oplyser, at yderligere 5 Mega
Food Parks forventes godkendt inden for de naste to maneder. Det er tvivlsomt, om regeringens
malsatning om at etablere 30 Mega Food Parks inden udlgbet af den 11. 5-ars plan i 2012 kan
opfyldes, men programmet er et meget synligt prestigeprojekt for regeringen, og der ggres en stor
indsats for at promovere planen og tiltrekke private — herunder udenlandske - investorer.

Fagdevaresikkerhed

Af og til dukker forlydender om manipulation af fgdevarer op 1 medierne. Brug af oxytoxin,
kobbersulfat, voks mv. i frugt og grgnt for at fremme hurtig modning, og fa varerne til at fremsta
friske er angiveligt udbredt i produkter, der bringes til markederne i hovedstaden Delhi, men en
egentlig fgdevarekontrol foregar helt sporadisk.

Fgdevaredetailhandel

Ovenpa gentagne og vedholdende anbefalinger fra gkonomiske eksperter og senest ogsa fra den
indiske industriorganisation FICCI prgver regeringen nu igen forsigtigt at teste vandene for en
abning for direkte udenlandske investeringer (FDI) i fgdevaredetailhandel - denne gang i form af en
offentlig hgring. Handelsminister Anand Sharma, som ubetinget tilhgrer den progressive flgj i
spgrgsmalet gav forst pa maneden et tydeligt signal om, at en abning er ngdvendig, og ikke vil
pavirke beskaftigelsen negativt. Ikke alle har dog lige travlt. Udgangspunktet for hgringen er et
forslag om op til 49 % FDI, og der er drgftelser om yderligere at modificere forslaget med en
betingelse om, at helt op til 75 % af den udenlandske investering skal gremarkes
infrastrukturkaeden bagud fra detailhandlen. Et pafaldende krav og et tydeligt udtryk for
spgrgsmalets politiske gmtalelighed i Indien, hvor refleksreaktionen langt ind i de oplystes rakker
er beskyttelse og offentlig styring, nar det handler om udbud af og tilgang til fgdevarer.

Den indiske middelklasse

Kundegrundlaget for en udvidet organiseret fgdevaredetailhandel er den store og hastigt voksende
indiske middelklasse, der stadigt oftere n&vnes som det lokomotiv, der — sammen med Kina — skal
treekke verdensgkonomien op. Det er derfor ikke helt uinteressant at se pa, hvor stor og hvor hastigt
voksende denne middelklasse er.

Der findes ingen officiel definition pd middelklassen i Indien, og estimater af middelklassens
stgrrelse varierer voldsomt alt efter hvilke kriterier, der anvendes. I juli udsendte Asean
Development Bank (AEB) en rapport, hvoraf det fremgik, at middelklassen udggres af ca. 275 mio.

7 Se tidligere indberetninger af 18. maj 2010 og navnlig 4. december 2009.
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mennesker. Ifglge rapporten er "'middelklasse’ imidlertid alle, der oppebzarer en indkomst pa over
Rs 1.035 (DKK 130) om maneden. Sat over for denne realitet er det mest forblgffende ved
rapporten, at hele 75 % af befolkningen ligger under dette niveau, og at kun 0,0009 % (1 million
mennesker) tjener mere end RS 10.374 (DKK 1.310) om maneden. Disse tal er abenlyst urimelige
og udstiller i1 virkeligheden kun det faktum, at den langt overvejende del af Indiens gkonomi er
uorganiseret. Det anslas at der betales skat af omkring 2 % af befolkningens samlede indkomst, og
AEB’s tal er taget ud fra de officielle opggrelser.

Sa hvor stor er middelklassen i virkeligheden? Middelklassen forstaet som en befolkningsgruppe
med tilstreekkeligt gkonomisk raderum til at efterspgrge vestlige forbrugsgoder, spare op og (med
mulighed for at) bidrage til udvikling af det civile samfund er afgjort betydeligt flere end 1 million
men aktuelt ferre end 275 millioner. I en rapport fra Deutsche Bank Research® fra februar i &r
citeres en undersggelse fra McKinsey Global Institute fra 2007 baseret pa NCAR® data. Her szttes
middelklassen (i 2005) til 50 millioner mennesker — og voksende - baseret pa kriteriet reel arlig
disponibel indkomst (i husholdningen) pa mellem Rs 200.000 og 1 mio. (DKK 25.000-125.000).

Ifglge rapporten forventes den indiske middelklasses forbrug, der groft anslas til i dag at svare til
Irlands samlede privatforbrug, at tredobles inden for de naste 15 ar, og hovedkonklusionen er, at
middelklassen i Indien relativt vil udggre et stadig stgrre marked, fordi den vokser hurtigere end de
gvrige befolkningssegmenter.

Frihandelsaftalen EU-Indien (FTA)

Det gaelder for handelspolitik savel som pa de fleste andre politikomrader (med undtagelse af
gkonomi og udvikling), at Indiens interesse for EU som partner er relativt begrenset. Indien
prioriterer generelt bilaterale lgsninger med (stgrre) medlemsstater, gerne inden for rammerne af
bilaterale samarbejdskomitéer, hvor initiativerne kan ligge inden for rammerne af en offentlig
styring.

Forhandlingerne om en frihandelsaftale (FTA) mellem EU og Indien er dog fortsat med intensiveret
styrke over sommeren, og forventes fortsat afsluttet i fgrste halvar 2011. Der er jevnlig kontakt pa
chefforhandlerniveau med naste mgde i Bruxelles den 26.-27. september og ind imellem kontakter
pa arbejdsgruppeniveau. Der stiles mod at feerdigggre sa meget som muligt inden topmgdet den 10.
december i Bruxelles, saledes at der til 2011 kun udestar spgrgsmal, der kraver Igsning pa politisk
niveau. Ved seneste forhandlingsrunde blev der diskuteret toldsatser og parterne udvekslede
prioriteringslister pa blandt andet landbrug, hvor Indien som ventet dog kun udviser begrenset
fleksibilitet.

Ud over spgrgsmalet om asymmetri er de vasentligste udestaende knaster offentligt udbud (hvor
Indien fortsat ikke har mandat), TRIPS (Indien vil ikke ga videre end den multilaterale TRIPS-

8 The Middle Class in India, Issues and Opportunities (15. Februar 2010).

® National Council of Applied Economic Research.



aftale), og vin og spiritus (hvor Indien har noteret sig EU’s position, men fortsat henviser til
delstaternes kompetence pa omradet (afgiftssystemet og administrationen i delstaterne udggr de
facto nasten en handelsembargo pa vin og spiritus til Indien)). I forhold til det samlede billede i
forhandlingerne er det veerd at notere sig, at SPS-omradet — pa trods af de mange tekniske
handelshindringer pa indisk side, jf. neden for — er et omrade, hvor Indien opfattes som demandeur,
og hvor det forventes, at EU vil skulle udvise en vis imgdekommenhed for at fa koncessioner pa
andre omrader. Hgje sundhedskrav og inkonsistent implementering af reglerne i de enkelte
medlemsstater nevnes pa indisk side som en stopklods for indisk eksport til EU.

Markedsadgang

I forhold til konkret markedsadgang er der ikke sket vasentlige fremskridt i forhold til de sager
(herunder svinekgd, fjerkra, planter og treeprodukter) som EU Delegationen i februar rejste over for
den indiske regering. Over sommeren har markedsadgang for telekommunikation haft hgjest
bevagenhed efter at Indien af sikkerhedsarsager har introduceret et krav om teknologi-overfgrsel
ved indgaelse af kontrakter med udenlandske virksomheder. '’

For sa vidt angar markedsadgang for svinekgd gennemfgrer ambassaden sidst i september i
samarbejde med Ess-Food en prasentation af dansk bacon og forarbejdet svinekgd pa hoteller i en
rekke indiske metropoler, for s@rligt inviterede aktgrer inden for hotelbranchen, catering,
restaurationsbranchen, en gros og detailhandel, forarbejdningssektoren samt potentielle importgrer.
Formalet er at skabe opmarksomhed om produkterne og give de indiske interessenter lejlighed til at
mgdes og diskutere mulighederne for import og markedsfgring af disse produkter. Initiativet er et
led i bestreebelserne pa at skabe et internt pres for en opblgdning af de indiske importkrav.

Med venlig hilsen

Paolo Drostby

Til: Fvm 2.1

Kopi: UM, Fvm 2.3, Fvm 3.1, Fvm 3.2, FVST, FVE, PDIR, Landbrug & Fgdevarer, DI Fgdevarer,
Dansk Erhverv

10 Foranstaltningen indeberer blandt andet, at alle indiske importgrer i sektoren ved indgéelse af kontrakter skal
betinge sig, at den af kontrakten omfattede teknologi skal overfgres til den indiske virksomhed inden for hgjest tre ar.
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